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れ
る
事
柄
で
の
協
力
体
制
の
確
立
で
す
。例
え
ば
、環
境
問

題（
P
M
２・５
な
ど
）や
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題（
L
N
G
共
同

購
入
や
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
網
整
備
な
ど
）な
ど
で
、協
力
事
業

を
立
ち
上
げ
る
こ
と
。

　

第
四
に
、人
的
交
流
の
促
進
、と
り
わ
け
若
手
の
往
来
促

進
で
す
。

 

　
国
際
ル
ー
ル
に
…

　

こ
う
し
た
４
つ
の
方
向
性
に
基
づ
い
た
努
力
を
積
み
重

ね
た
上
で
、日
本
と
し
て
の
最
大
の
役
割
は
、「
中
国
を
国

際
社
会
の
ル
ー
ル
の
中
に
取
り
込
ん
で
い
く
こ
と
」で
す
。

中
国
の
行
動
は
、東
シ
ナ
海
や
南
シ
ナ
海
で
の
威
圧
的
な

行
動
や
、近
隣
諸
国
に
ま
で
影
響
を
及
ぼ
す
深
刻
化
す
る

公
害
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、国
際
社
会
の
ル
ー
ル
や
常
識

を
逸
脱
す
る

ケ
ー
ス
が
増
え
て

い
ま
す
。

　

具
体
的
な
国

際
ル
ー
ル
で
い
え

ば
、中
国
は
す
で

に
O
D
A
の
主
要

な
供
与
国
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、他

の
O
D
A
供
与

国
が
当
た
り
前
の

よ
う
に
従
っ
て
い

る
O
E
C
D
・

 

　
4
つ
の
方
向
性

　

大
切
な
の
は
、こ
の
歩
み
を
本
物
に
す
る
こ
と
で
す
。そ

の
た
め
に
は
、４
つ
の
方
向
性
が
重
要
で
す
。

　

第
一に
、実
務
的
な
対
話
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
再
開
で
す
。具
体

的
に
は
、経
済
閣
僚
に
よ
る「
ハ
イ
レ
ベ
ル
経
済
対
話
」や
外

務
省
次
官
級
の
戦
略
対
話
な
ど
。

　

第
二
に
、偶
発
的
な
軍
事
衝
突
な
ど
を
回
避
す
る
危
機

管
理
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
構
築
で
す
。具
体
的
に
は「
海
上
連
絡

メ
カ
ニ
ズ
ム
」の
、早
期
の
運
用
開
始
で
す
。

　

第
三
に
、日
中
両
国
が
w
i
n

-

w
i
n
の
関
係
に
な

日
中
首
脳
会
談
が
実
現

　

11
月
10
日
、北
京
で
開
催
さ
れ
た
A
P
E
C
首
脳
会
談

の
機
会
を
利
用
し
て
、安
倍
晋
三
総
理
と
習
近
平
国
家
主

席
と
の
首
脳
会
談
が
実
現
し
ま
し
た
。日
中
首
脳
会
談

は
、2
0
1
2
年
５
月
以
来
実
に
２
年
半
ぶ
り
で
す
。

　

日
本
と
中
国
は
、世
界
第
３
位
と
第
２
位
の
経
済
大
国

で
あ
り
、隣
国
と
し
て
、と
も
に
ア
ジ
ア
と
世
界
の
平
和
と

安
定
に
重
要
な
責
任
を
担
っ
て
い
ま
す
。そ
の
二
国
の
首
脳

が
会
談
す
ら
で
き
な
い
状
態
は
、極
め
て
異
常
で
あ
り
、私

も
ア
ジ
ア
担
当
の
外
務
大
臣
政
務
官
と
し
て
、在
任
中

は
、日
中
首
脳
会
談
の
実
現
に
向
け
た
地
な
ら
し
の
た
め

に
汗
を
か
い
て
き
ま
し
た
の
で
、感
慨
も
ひ
と
し
お
で
す
。

　

今
回
の
会
談
に
あ
た
っ
て
は
、事
前
に
４
項
目
に
わ
た
る

合
意
文
書
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。非
常
に
用
意
周
到
で
あ

り
、両
国
の
外
交
当
局
者
ら
が
知
恵
を
絞
っ
て
、未
来
志
向

の〝
大
人
な
対
応
〞を
し
た
こ
と
に
よ
り
ま
す
。
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PROFILE

　

先
日
、私
が
事
務
局
長
を
務
め
て
い
る
自

民
党
・
行
政
改
革
推
進
本
部（
河
野
太
郎
本

部
長
）に
お
い
て
、内
閣
官
房
と
内
閣
府
を
ス

リ
ム
化
す
る
案
を
決
定
し
、政
府
に
申
し
入

れ
を
行
い
ま
し
た
。

　

内
閣
官
房
と
内
閣
府
は
、財
務
省
や
外
務

省
と
違
い
、総
理
大
臣
や
官
房
長
官
が
直
接

指
揮
す
る
組
織
で
す
。2
0
0
1
年
の
省
庁

再
編
で
、霞
が
関
の
省
庁
縦
割
り
を
排
除
し
て

内
閣
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
強
化
す
る
観
点
か

ら
、見
直
し
と
機
能
強
化
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

せ
っ
か
く
の
試
み
だ
っ
た
の
で
す
が
、郵
政
民
営

化
の
推
進
な
ど
新
た
な
重
要
課
題
が
発
生
す

る
た
び
に
、そ
の
組
織・業
務
が
増
大
し
て
い
き

ま
し
た
。同
時
に
、内
閣
府
に
属
す
る
特
命
担

当
大
臣
が
９
人
に
ま
で
増
え
、指
揮
命
令
系

統
が
複
雑
化
し
、国
会
審
議
も
煩
雑
に
な
る

な
ど
の
問
題
が
生
じ
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、内
閣
官
房・内
閣
府
が
国
の
重
要

政
策
に
つ
い
て
の
強
力
な
総
合
調
整
機
能・司

令
塔
機
能
を
し
っ
か
り
と
果
た
せ
る
よ
う
、今

回
、そ
の
業
務
を
見
直
し
、ス
リ
ム
化
を
行
い
ま

し
た
。

　

見
直
し
対
象
と
な
っ
た
事
業
を
担
当
す
る

官
僚
側
は
、ス
リ
ム
化
、つ
ま
り
無
駄
の
削
減
や

組
織
の
廃
止
、あ
る
い
は
他
省
庁
へ
の
移
管
な

ど
に
強
硬
に
反
対
し
ま
し
た
が
、時
に
説
得

し
、時
に
大
ナ
タ
を
振
る
い
な
が
ら
、取
り
ま
と

め
に
こ
ぎ
つ
け
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。今
後

も
、総
理
大
臣
が
取
り
組
も
う
と
す
る
重
要

な
政
策
課
題
に
、時
宜
に
応
じ
て
機
動
的
に
対

応
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、霞
が
関
を
不
断

に
見
直
し
、政
治
の
責
任
を
し
っ
か
り
果
た
し

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。今
後
は
、来

年
１
月
に
始
ま
る
通
常
国
会
に
向
け
て
、立
法

作
業
に
入
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　

な
お
、行
政
改
革
推
進
本
部
に
お
い
て
は
、

河
野
太
郎
行
革
本
部
長
の
も
と
、「
無
駄
撲
滅

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」に
お
い
て
、数
千
と
あ
る

国
の
事
業
を
ひ
と
つ
ひ
と
つ
見
直
し
、無
駄
や

非
効
率
が
な
い
か
点
検
を
続
け
て
い
ま
す
。年

末
の
予
算
編
成
に
向
け
て
ラ
ス
ト
ス
パ
ー
ト
、

し
っ
か
り
と
成
果
を
出
し
て
い
き
ま
す
。併
せ

て
、党
の
規
制
改
革
推
進
委
員
会
の
事
務
局

長
を
拝
命
し
ま
し
た
の
で
、既
得
権
を
打
破

す
る
た
め
、国
の
規
制
に
も
徹
底
的
に
切
り
込

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、改
革
政
党
・
自
民
党
と

し
て
聖
域

な
く
改
革

を
進
め
る
た

め
、そ
の
先

頭
立
っ
て
参

り
ま
す
の

で
、皆
様
か

ら
様
々
な
ご

意
見
や
ご
提

案
を
頂
戴

で
き
れ
ば
幸

い
で
す
。

内
閣
府・内
閣
官
房
の
ス
リ
ム
化

D
A
C
と
い
う
ル
ー
ル
に
は
参
加
し
て
い
ま
せ

ん
。ま
た
、貿
易・経
済
の
面
で
も
、巨
大
な
国

有
企
業
が
残
っ
て
い
る
な
ど
、フ
ェ
ア
な
国
際

競
争
ル
ー
ル
と
整
合
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

中
国
が
国
際
社
会
の
ル
ー
ル
に
の
っ
と
っ
て
平

和
に
成
長
し
て
い
く
こ
と
は
、日
本
の
平
和
と

繁
栄
に
と
っ
て
も
、非
常
に
大
切
な
こ
と
で

す
。ま
た
、中
国
漁
船
に
よ
る
サ
ン
ゴ
密
漁
に

も
毅
然
と
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、日
中
関
係
は
我
が
国
に

と
っ
て
最
も
重
要
な
二
国
間
関
係
の一つ
で
あ

り
、今
回
の
首
脳

会
談
実
現
を
契

機
に
、戦
後
70
周

年
の
節
目
を
迎

え
る
来
年
に
向

け
て
、私
た
ち
の

子
ど
も
や
孫
の

世
代
ま
で
続
く
、

未
来
志
向
の
安

定
し
た
関
係
を

構
築
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
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