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人
口
減
少
、
少
子
化
は
、
ま
さ
に
我
が
国
最
大
の
リ
ス

ク
で
あ
り
、
子
育
て
支
援
は
最
重
要
の
政
策
課
題
で
す
。

そ
の
子
育
て
支
援
に
は
三
つ
の
大
き
な
目
的
が
あ
り
ま
す
。

　

第
一
に
、
社
会
保
障
制
度
を
維
持
す
る
こ
と
。
年
金
、

介
護
、
医
療
を
は
じ
め
と
す
る
我
が
国
の
社
会
保
障
制
度

は
現
役
世
代
が
高
齢
世
代
を
支
え
る
構
造
に
な
っ
て
お
り
、

こ
の
ま
ま
少
子
化
、
人
口
減
少
が
続
け
ば
維
持
が
難
し
く

な
り
ま
す
。

　

第
二
に
、
経
済
成
長
を
維
持
す
る
こ
と
。
い
く
つ
か
の

側
面
が
あ
り
ま
す
。
先
ず
は
、
就
業
人
口
の
維
持
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
女
性
の
労
働
参
加
が
必
要
で
あ
り
、
子
育

て
支
援
が
大
切
に
な
り
ま
す
。
次
に
、
生
産
性
向
上
の
側

面
。
第
三
次
産
業
が
７
割
を
占
め
る「
腕
力
か
ら
ア
イ
デ
ィ

ア
」
の
現
代
で
は
、
女
性
の
参
加
が
労
働
生
産
性
を
引
き

上
げ
る
た
め
に
不
可
欠
で
す
。
そ
し
て
、
市
場
規
模
の
維

持
で
す
。
こ
の
ま
ま
少
子
化
で
人
口
減
少
が
進
め
ば
、
消

費
力
は
維
持
さ
れ
ず
、経
済
は
縮
小
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

第
三
に
、
格
差
解
消
の
た
め
。
特
に
、
子
供
の
貧
困

率
が
約
16
％
と
高
止
ま
る
中
で
、
新
た
な
所
得
再
分
配

政
策
が
不
可
欠
で
す
。
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
で
解
消
途
上
に
あ

る
と
は
い
え
、
20
年
以
上
続
い
た
デ
フ
レ
経
済
に
よ
っ
て
、

20
代
か
ら
40
代
の
若
手
世
代
の
平
均
所
得
は
、
著
し
く

減
少
し
て
い
ま
す
。

人
口
減
少
、

少
子
化
は
最
大
の
リ
ス
ク

人
口
減
少
対
策
、

子
育
て
支
援
の
３
つ
の
目
的

　

９
月
２５
日
夕
刻
、
安
倍
総
理
大
臣
が
衆
議
院
解
散
の

決
意
を
表
明
し
、
総
選
挙
で
掲
げ
る
政
策
テ
ー
マ
の
一つ

と
し
て
、
少
子
化
対
策
、
子
育
て
支
援
、
教
育
支
援
の

充
実
を
挙
げ
ま
し
た
。

　

2
0
0
5
年
の
初
当
選
以
来
、
特
に
こ
こ
数
年
、
幼

児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
、
待
機
児
童
解
消
を
中
心
に
、

少
子
化
問
題
に
取
り
組
ん
で
き
た
一
人
と
し
て
、
総
理

が
「
人
口
減
少
、
少
子
化
」
に
真
正
面
か
ら
取
り
組
む

決
意
を
改
め
て
示
さ
れ
た
こ
と
を
重
く
受
け
止
め
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

他
方
、
国
民
の
希
望
子
供
数
は
2.12
で
あ
り
、
国
民
の

想
い
と
現
実
の
間
に
大
き
な
隔
た
り
が
生
じ
て
い
ま
す
。

　

少
子
化
問
題
に
つ
い
て
は
、1
9
8
9
年
の
「
1.57
シ
ョッ

ク
」
以
来
対
策
が
取
ら
れ
て
き
ま
し
た
が
、
出
生
率
は
、

2
0
0
5
年
に
1.26
ま
で
低
下
し
、
現
在
は
1.45
ま
で
徐
々

に
回
復
し
て
き
て
い
る
も
の
の
、
我
が
国
は
既
に
人
口

減
少
局
面
に
入
っ
て
い
ま
す
。
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で
生
き
る
か
」
と
い
う
「
平
均
寿
命
」
と
「
何

歳
ま
で
健
康
で
い
ら
れ
る
か
」
と
い
う
「
健

康
寿
命
」
と
の
間
に
は
、
ま
だ
ま
だ
開
き
が

あ
り
ま
す
。

　

今
後
の
課
題
は
、
世
界
第
一
の
「
健
康
長

寿
大
国
」
を
目
指
す
こ
と
で
あ
り
、「
年
金
、

医
療
、
介
護
」
の
果
た
す
役
割
は
、
ま
す
ま

す
高
ま
っ
て
い
き
ま
す
。

　

そ
れ
を
支
え
る
の
が
若
い
世
代
で
あ
り
、

そ
の
若
い
世
代
の
活
力
な
く
し
て
「
健
康
長

寿
大
国
」
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
今

回
は
、
高
齢
者
向
け
社
会
保
障
の
財
源
と
は

別
に
、
新
た
に
子
育
て
支
援
の
た
め
の
財
源

を
別
途
手
当
す
る
決
断
を
総
理
が
さ
れ
た
わ

け
で
す
。

　

ま
た
、
民
進
党
の
前
原
代
表
は
「
パ
ク
リ
」

だ
と
批
判
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
単
な

る
「
バ
ラ
マ
キ
」
政
策
と
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
一

環
と
し
て
、
ま
た
「
全
世
代
型
社
会
保
障
制

度
」
の
一
環
と
し
て
の
提
案
で
は
、
全
く
次
元

が
異
な
り
ま
す
し
、
政
権
与
党
と
し
て
の
実

現
可
能
性
あ
る
政
策
こ
そ
政
治
の
本
筋
で
す
。

引
き
続
き
、
し
っ
か
り
「
誠
心
誠
意
」
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

全
世
代
型
社
会
保
障
制
度

財
源
が
な
い
…

家
族
向
け
支
出
は
僅
か
５
％

子
ど
も
保
険
の
提
言

　　

こ
う
し
た
状
況
に
一
石
を
投
じ
よ
う
と
し
た

の
が
、
小
泉
進
次
郎
議
員
と
と
も
に
取
り
組

ん
で
き
た
「
こ
ど
も
保
険
」
の
提
案
で
す
。
一

言
で
い
え
ば
、「
社
会
全
体
で
子
育
て
を
支
援

　　

こ
う
し
た
状
況
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
我
が
国

で
は
、
社
会
保
障
支
出
全
体
の
う
ち
、
子
育

て
支
援
を
含
め
た
い
わ
ゆ
る「
家
族
向
け
支
出
」

が
占
め
る
割
合
は
５
％
程
度
に
と
ど
ま
っ
て
い

ま
す
。
他
の
先
進
諸
国
で
は
平
均
し
て
10
％

程
度
、
英
国
な
ど
は
20
％
近
く
が
家
族
向
け

支
出
に
充
て
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
に
は
、日
本
特
有
の
事
情
が
あ
り
ま
す
。

諸
外
国
と
異
な
り
、「
少
子
化
」
よ
り
も
「
高

齢
化
」
が
早
く
ス
タ
ー
ト
し
、し
か
も
「
急
速
」

に
進
行
し
た
た
め
に
、
高
齢
者
向
け
の
社
会
保

障
制
度
の
充
実
が
先
に
求
め
ら
れ
た
と
い
う
事

情
で
す
。
そ
し
て
、「
少
子
化
」
が
問
題
に
な

り
始
め
た
頃
に
は
、
高
度
成
長
も
終
わ
り
、
財

政
状
況
も
悪
化
し
て
、「
財
源
」
が
見
通
せ
な

く
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
い
う
事
情
で
す
。

　

そ
の
結
果
、
子
育
て
支
援
の
重
要
性
に
は
国

民
の
合
意
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、「
財
源
」

と
い
う
高
い
壁
の
前
に
、
大
き
な
進
展
を
見
な

い
ま
ま
時
間
だ
け
が
過
ぎ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
で
、
こ
の
「
全
世
代
型
社
会
保
障

制
度
」
を
、「
高
齢
者
か
ら
若
い
世
代
に
支
援

の
重
点
を
移
す
も
の
だ
」、
と
い
う
言
わ
れ
な

き
批
判
が
早
速
出
て
い
ま
す
が
、全
く
逆
で
す
。

　

我
が
国
は
、
お
陰
様
で
、
世
界
随
一
の
長

寿
大
国
と
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、「
何
歳
ま

す
る
」、
そ
の
た
め
に
年
金
・
医
療
・
介
護
と

同
様
の
「
社
会
保
険
」
原
理
を
活
用
し
、
先

ず
は
、
待
機
児
童
解
消
、
幼
児
教
育
・
保
育

の
無
償
化
な
ど
に
取
り
組
む
提
案
で
す
。

　

厳
し
い
ご
意
見
も
多
数
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。
今
号
で
は
、
そ
う
し
た
ご
意
見
に
逐
一
お

答
え
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
総
理
が

「
全
世
代
型
社
会
保
障
制
度
」
を
構
築
す
る

こ
と
へ
の
意
欲
を
示
さ
れ
た
こ
と
で
、「
一
石
を

投
じ
る
」
役
割
は
果
た
せ
た
か
な
と
自
負
し

て
い
ま
す
。

    
国
政
報
告
会
の
お
知
ら
せ

10
月
4
日 
18

:

00
〜
東
村
山
市
中
央
公
民
館

10
月
6
日 
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:

00
〜
武
蔵
村
山
市
さ
く
ら
ホ
ー
ル

10
月
7
日 

18

:

30
〜
東
久
留
米
市
成
美
教
育
文
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