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は
、新
た
な
O
D
A
大
綱
を
策
定
で
き
る
運
び
と
な
っ
た
こ

と
は
、政
治
家
冥
利
に
尽
き
ま
す
。

　

そ
の
他
、科
学
技
術
外
交
の
促
進
も
ス
タ
ー
ト
す
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

 

　
政
治
家
と
し
て
史
上
初
の
仕
事
・
立
場
を
経
験

　

政
治
家
と
し
て
史

上
初
と
な
る
仕
事

を
幾
つ
か
経
験
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。1
月
に
は
、モ
ン

ゴ
ル
と
の
経
済
連
携

（
E
P
A
）協
議
に

あ
た
り
、政
治
家
と

し
て
初
め
て
首
席
交

渉
官
を
拝
命
し
、長

時
間
に
及
ぶ
交
渉
を

全
て
英
語
で
行
い
、

夏
に
は
実
質
合
意
に

こ
ぎ
つ
け
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、3
月
に
は
、世
界
中
か
ら
閣
僚
、政
府
高
官
、学

者
な
ど
が
集
ま
る「
ブ
ラ
ッ
セ
ル
フ
ォ
ー
ラ
ム
」に
パ
ネ
リ
ス

ト
と
し
て
参
加
し
ま
し
た
。ウ
ク
ラ
イ
ナ
問
題
や
、石
油・

原
発
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
に
つい
て
、英
語
版「
朝
ま
で

生
テ
レ
ビ
」状
態
、英
語
で
各
国
の
パ
ネ
リ
ス
ト
と
激
論
を

し
ま
し
た
。

 

　
自
ら
主
導
し
た
い
く
つ
か
の
大
き
な
試
み

 
　
〜
O
D
A
大
綱
の
見
直
し
、
な
ど
い
く
つ
か
の
大
き
な
課
題
へ
の
取
り
組
み

　

O
D
A
は
日
本
の
平
和
外
交・海
外
協
力
の
根
幹
で
、長

く
各
国
か
ら
評
価
を
い
た
だ
い
て
き
た
事
業
で
す
。

1
9
9
2
年
に
で
き
た
O
D
A
大
綱
は
、そ
の
O
D
A
が

ど
の
よ
う
に
あ
る
べ
き
か
を
定
め
た
、い
わ
ば
O
D
A
の
憲
法

で
す
。本
年
は
我
が
国
が
O
D
A
供
与
を
始
め
て
60
年
目

の
節
目
の
年
で
あ

り
、O
D
A
大
綱

に
つい
て
も
11
年
ぶ

り
に
見
直
し
、よ
り

日
本
の
発
信
を
高

め
る
よ
う
改
正
す

べ
き
と
、岸
田
外

務
大
臣
に
提
案
・

了
解
を
い
た
だ

き
、作
業
を
主
導

さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。12
月
に

外
務
大
臣
政
務
官
を
無
事
退
任

　

昨
年
9
月
30
日
に
外
務
大
臣
政
務
官
を
拝
命
し
、

9
月
４
日
に
退
任
す
る
ま
で
、１
年
に
渡
り
務
め
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。国
際
社
会
に
お
け
る
日
本
の
存

在
感
を
高
め
る
と
の
安
倍
外
交
・
岸
田
外
交
の
も
と

で
、一
生
懸
命
汗
を
か
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。そ
の

中
で
、私
と
し
て
は
特
に
以
下
の
３
つ
の
成
果
を
上
げ

る
こ
と
が
で
き
た
と
自
負
し
て
お
り
ま
す
。

1

2

1年間の外務大臣政務官としての任務を終えて、外務大臣、外務副大臣とともに

日・モンゴル経済連携協定（EPA）締結式にて
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PROFILE

　  
モ
ン
ゴ
ル
や
ブ
ー
タ
ン
の
首
脳
を
は
じ
め
、

　  
各
国
リ
ー
ダ
ー
と
の
個
人
的
関
係
の
構
築

　

１
年
間
で
訪
れ
た

国
は
の
べ
11
カ
国
、約

1
0
0
人
の
要
人
と

会
談
を
行
い
、そ
の

中
で
も
モ
ン
ゴ
ル
や

ブ
ー
タ
ン
の
首
脳
と

は
、個
人
的
信
頼
関

係
を
構
築
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

　

他
方
で
、ア
ジ
ア
地
域
担
当
だ
っ
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
中
国・韓
国
と
の
関
係
改
善
が
果
た
せ
な

かっ
た
こ
と
は
心
残
り
で
す
。た
だ
、関
係
改
善
の

兆
し
が
出
て
き
て
い
ま
す
の
で
、引
き
続
き
一議

員
と
し
て
汗
を
か
い
て
ま
い
り
ま
す
。と
り
わ
け

来
年
は
戦
後
７０
周
年
、日
韓
国
交
正
常
化
５０
周

年
の
節
目
の
年
で
も
あ
り
ま
す
。平
和
国
家
と

し
て
の
日
本
の
戦
後
の
歩
み
を
堅
持
し
な
が
ら
、

ア
ジ
ア
や
世
界
の
平
和
と
安
定
の
た
め
日
本
外

交
が
貢
献
で
き
る
よ
う
働
い
て
ま
い
り
ま
す
。

　

な
お
、日
本
外
交
の
大
き
な
課
題
と
し
て
感

じ
た
こ
と
は
、発
信
力
の
弱
さ
で
す
。日
本
の
主

張・立
場
を
国
際
公
用
語
で
あ
る
英
語
で
世
界

に
発
信
し
て
い
く
努
力
が
、今
こ
そ
求
め
ら
れ

ま
す
。そ
の
意
味
で
、来
年
度
予
算
に
向
け
て
、

日
本
の
発
信
拠
点
と
な
る「
ジ
ャ
パ
ン・ハ
ウ
ス
」

を
英
国（
ロ
ン
ド
ン
）や
米
国（
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
）を

は
じ
め
い
く
つ
か
の
重
要
都
市
に
設
置
す
べ
く

外
務
省
で
努
力
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、サ

ポ
ー
ト
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

在
任
中
は
様
々
な
ご
意
見
や
ご
指
導
を
頂

戴
い
た
だ
き
ま
し
た
。心
よ
り
御
礼
申
し
上
げ

ま
す
。

　

9
月
30
日
、63
日
間
の
日
程
で
臨
時
国
会
が

開
会
し
ま
し
た
。

　

私
は
、外
務
大
臣
政
務
官
を
退
任
し
、自
民

党
の
国
会
対
策
副
委
員
長
と
議
院
運
営
委
員

会
の
理
事
を
拝
命
し
ま
し
た
。国
会
対
策
副
委

員
長
は
、与
党
と
野
党
の
間
で
法
案
の
中
身
や

審
議
日
程
を
調
整
す
る
、い
わ
ば
裏
方
の
作
業
で

「
国
会
の
縁
の
下
の
力
持
ち
」と
も
言
わ
れ
ま

す
。議
院
運
営
委
員
会
は
そ
の
中
で
も
、衆
議
院

の
議
事
運
営
全
般
、と
り
わ
け
本
会
議
の
調
整

を
行
う
重
要
な
立
場
で
す
。今
国
会
は「
地
方

創
生
」と「
女
性
の
活
躍
」が
２
本
柱
と
な
り
ま

す
が
、中
身
の
濃
い
充
実
し
た
国
会
審
議
と
な
る

よ
う
しっ
か
り
と
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

国
会
対
策
副
委
員
長
と
し
て
の
議
会
で
の

仕
事
に
加
え
、党
に
お
い
て
は
行
政
改
革
推
進

本
部
の
事
務
局
長
、ま
た
規
制
改
革
検
討
委
員

会
の
事
務
局
長
、金
融
調
査
会
事
務
局
長
、そ

し
て
税
制
調
査
会
幹
事
を
拝
命
い
た
し
ま
し

た
。

　

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
効
果
も
あ
り
、税
収
増
を
通

じ
て
財
政
状
況
は
改
善
の
兆
し
を
見
せ
て
お
り

ま
す
。し
か
し
な
が
ら
、G
D
P
比
2
0
0
％

に
上
る
債
務
残
高
や
、毎
年
の
財
政
赤
字
は
依

然
と
し
て
大
き
く
残
さ
れ
た
ま
ま
で
す
。歳
入

の
増
加
は
良
い
ニュ
ー
ス
で
す
が
、よ
り
大
切
な

こ
と
は
襟
を
正
し
て
無
駄
を
な
く
し
、歳
出
を

で
き
る
限
り
ス
リ
ム
化
す
る
こ
と
、そ
し
て
規

制
改
革
を
通
じ
て
経
済
を
活
性
化
す
る
こ
と

で
す
。こ
の
支
出
改
革
、行
革
努
力
に
終
わ
り

は
な
く
不
断
に
続
け
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま

せ
ん
。

　

そ
の
意
味
で
、河
野
太
郎
行
革
本
部
長
の
も

と
、無
駄
撲
滅
プ
ロ
ジ
ェク
ト
チ
ー
ム
や
、行
政
の

ス
リ
ム
化（
内
閣
府・内
閣
官
房
の
ス
リ
ム
化
）に

徹
底
的
に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。合
わ
せ

て
、国
の
規
制
改
革
に
も
、後
藤
田
正
純
委
員

長
の
も
と
で
切
り
込
ん
で
い
く
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

改
革
政
党・自
民
党
と
し
て
聖
域
な
く
改
革

を
進
め
る
た
め
、そ
の
先
頭
に
立
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、皆
様
か
ら
様
々
な
ご
意
見
や
ご
提
案

を
頂
戴
で
き
れ
ば
幸
い
で
す
。

第
1
8
7
臨
時
国
会
が
開
会
し
ま
し
た
〜

国
会
対
策
副
委
員
長
に
就
任
し
ま
し
た

第
1
8
7
臨
時
国
会
が
開
会
し
ま
し
た
〜

国
会
対
策
副
委
員
長
に
就
任
し
ま
し
た

今
こ
そ
行
革

今
こ
そ
行
革

  3

国連アジア太平洋経済社会委員会（ESCAP）にてスピーチ
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