
政
官
関
係
の
転
換
こ
そ
�
国
を
変
え
る

政
官
関
係
の
転
換
こ
そ
�
国
を
変
え
る

と
こ
ろ
が
・
・
・

と
こ
ろ
が
・
・
・

�
中
立
・
公
平
�
と
い
う
議
論
を
疑
う

�
中
立
・
公
平
�
と
い
う
議
論
を
疑
う

　

人
事
院
に
残
る
機
能
は
�
公
務
員
に
労
働
基
本

権
が
認
め
ら
れ
て
い
な
い
な
か
で
�
労
働
条
件
・

環
境
確
保
に
不
可
欠
な
も
の
�
つ
ま
り
�
勤
務
時

間
や
休
み
に
関
す
る
規
則
制
定
や
�
民
間
給
与
の

実
態
を
踏
ま
え
た
人
事
院
勧
告
の
権
限
�
懲
戒
処

分
な
ど
に
対
す
る
不
服
申
し
立
て
の
審
査
権
限
な

ど
�
に
限
定
す
る
�

　

こ
の
こ
と
は
�
決
定
済
み
の
こ
と
で
す
�
と
こ

ろ
が
�
法
案
化
段
階
で
�
突
如
�
人
事
院
が
反
対

し
て
い
ま
す
�
人
事
院
は
�
独
立
行
政
委
員
会
で

す
が
�
国
家
公
務
員
法
上
内
閣
の
所
轄
機
関
で
す
�

内
閣
の
機
関
が
�
内
閣
の
方
針
に
反
旗
を
ひ
る
が

え
す
�
お
か
し
な
話
で
す
�

　

と
こ
ろ
が
�
参
議
院
で
の
代
表
質
問
で
示
さ
れ

た
よ
う
に
�
民
主
党
は
�
そ
の
人
事
院
を
擁
護
し

よ
う
と
し
て
い
ま
す
�
自
治
労
を
支
持
母
体
と
す

る
民
主
党
に
は
�
公
務
員
制
度
改
革
は
無
理
な
の

で
す
�
ど
ん
な
抵
抗
が
あ
ろ
う
と
も
�
与
党
で
�

断
固
進
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
�

　

人
事
院
が
錦
の
御
旗
に
掲
げ
る
の
が
�
�
公
務

の
中
立
性
・
公
平
性
�
�
常
套
文
句
で
す
�
公
務

は
�
許
認
可
や
徴
税
な
ど
制
力
を
伴
い
ま
す
か
ら
�

中
立
・
公
平
性
は
�
当
た
り
前
の
こ
と
で
す
�

　

し
か
し
�
例
え
ば
�
米
国
で
政
権
交
代
と
と
も

に
官
僚
が
一
新
さ
れ
る
の
は
�
中
立
・
公
平
で
な

い
と
い
う
こ
と
に
な
る
で
し
�
う
か
�
そ
う
で
は
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�
政
治
は
民
意
・
選
挙
に
左
右
さ
れ
�
短
期
的
利
益
に

支
配
さ
れ
る
の
で
�
長
期
的
視
点
で
国
益
を
考
え
ら
れ

な
い
�
�
役
所
の
人
か
ら
よ
く
聞
く
言
葉
で
す
�
要
す

る
に
�
民
意
�
民
主
主
義
を
信
頼
し
て
い
な
い
�

　

し
か
し
�
二
年
間
の
英
国
大
蔵
省
出
向
で
体
験
し
た

こ
と
で
す
が
�
英
国
で
は
�
役
人
は
�
民
主
主
義
�
民

意
を
尊
重
し
�
選
挙
で
決
定
さ
れ
た
内
閣
�
大
臣
に
忠

誠
を
尽
く
す
�
�
本
物
の
政
・
官
関
係
�
が
あ
り
ま
し
た
�

　

日
本
の
発
展
を
支
え
て
き
た
官
僚
組
織
も
�
成
熟
し

た
民
主
主
義
の
下
で
�
再
度
輝
く
存
在
に
再
生
す
る
こ

と
が
�
今
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
�

　

私
が
�
政
治
を
目
指
す
に
あ
た
り
助
言
を
い
た
だ
い

た
サ
�
チ
�
�
元
英
国
首
相
は
�
�
一
人
の
役
人
や
政

治
家
の
判
断
よ
り
�
多
数
の

判
断
の
方
が
適
切
だ
�
一
つ

の
時
代
の
判
断
よ
り
�
歴
史

の
判
断
が
大
切
だ
�
だ
か
ら

�
民
主
主
義
と
保
守
主
義
が

大
切
�
と
教
え
て
く
れ
ま
し

た
�

　

政
治
を
志
し
た
き
�
か
け

で
す
�

　

今
�
民
意
を
得
て
い
な
い
官
僚
組
織
が
牙
を
剥
い
て

ま
す
�
渡
辺
喜
美
元
大
臣
や
塩
崎
元
官
房
長
官
と
と
も

に
私
も
心
血
を
注
い
だ
�
公
務
員
制
度
改
革
�
�
そ
の

柱
の
一
つ
が
�
幹
部
人
事
を
�
省
庁
縦
割
り
か
ら
内
閣

人
事
局
に
一
元
化
す
る
こ
と
�
更
に
�
職
員
の
任
用
�

研
修
�
試
験
に
関
す
る
企
画
立
案
も
内
閣
人
事
局
に
お

い
て
�
内
閣
の
明
確
な
指
示
の
も
と
に
行
う
�
そ
の
た

め
に
�
組
織
・
人
事
管
理
に
関
す
る
人
事
院
の
機
能
を

内
閣
人
事
局
に
移
管
す
る
�
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い
は
ず
で
す
�
む
し
ろ
�
歴
代
総
裁
を
官
僚
Ｏ
Ｂ

が
占
め
て
き
た
人
事
院
こ
そ
�
役
人
に
よ
る
役
人

の
た
め
の
組
織
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
� 

　

私
は
�
�
英
国
大
蔵
省
か
ら
見
た
日
本
�
�
文

春
新
書
�
を
出
版
し
た
際
�
日
本
の
政
官
関
係
の

最
大
の
課
題
は
�
�
公
務
員
は
国
民
全
体
の
奉
仕

者
�
と
い
う
文
言
で
あ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
�
官

僚
組
織
は
�
こ
の
憲
法
上
の
文
言
を
�
�
中
立
・

公
正
に
国
民
全
体
に
奉
仕
す
る
に
は
�
政
治
か
ら

の
独
立
が
必
要
�
と
解
釈
し
ま
す
�

　

し
か
し
�
議
会
制
民
主
主
義
の
母
国
�
英
国
�

で
は
�
民
意
に
よ
�
て
選
択
さ
れ
た
時
の
政
治
・

政
権
に
忠
実
に
尽
く
す
こ
と
が
国
民
全
体
に
奉
仕

す
る
こ
と
�
と
さ
れ
て
い
ま
す
�
こ
の
た
め
�
役

人
は
大
臣
の
た
め
に
全
力
で
働
き
�
そ
の
他
の
議

員
と
の
接
触
は
厳
格
に
禁
止
さ
れ
ま
す
�

　

逆
に
�
日
本
の
政
治
は
�
役
人
が
政
界
を
自
由

に
飛
び
ま
わ
�
て
説
明
を
繰
り
返
し
�
与
野
党
と

も
に
役
所
の
説
明
を
受
け
て
是
非
を
議
論
し
て
い

る
の
が
現
実
で
す
�

　

一
昨
年
の
公
務
員
制
度
改
革
基
本
法
制
定
時
�

�
情
報
を
得
ら
れ
な
く
な
る
�
と
野
党
の
反
対
で

頓
挫
し
ま
し
た
が
�
�
政
治
家
と
公
務
員
の
接
触

制
限
�
こ
そ
�
本
質
で
あ
り
�
同
志
と
と
も
に
再

度
�
実
現
に
取
り
組
み
た
い
と
思
い
ま
す
�
情
報

入
手
は
�
国
政
調
査
権
や
情
報
公
開
法
な
ど
を
活

用
す
れ
ば
よ
い
の
で
す
�

　

�
天
下
り
・
渡
り
の
各
省
あ
�
せ
ん
�
に
つ
い

て
�
麻
生
総
理
が
�
政
令
で
１
年
以
内
に
全
廃
す

る
こ
と
を
表
明
し
ま
し
た
�
当
然
の
こ
と
で
す
�

　

志
と
使
命
感
に
燃
え
た
若
手
官
僚
の
多
く
は
�

�
天
下
り
の
た
め
に
役
所
に
入
�
た
わ
け
で
も
な

最
後
は
意
識
改
革

最
後
は
意
識
改
革

い
し
�
将
来
�
天
下
り
が
で
き
る
と
も
思
�
て
い
な
い
�
良

い
仕
事
を
し
て
信
頼
を
得
た
い
だ
け
�
と
の
思
い
の
は
ず
で

す
�
天
下
り
の
た
め
に
�
公
務
員
全
体
の
信
頼
が
落
ち
る
の

は
�
避
け
る
べ
き
で
す
�

　

総
理
の
決
断
で
一
歩
前
進
で
す
が
�
更
に
一
歩
進
ん
で
�
各

省
あ
�
せ
ん
以
外
の
�
天
下
り
・
渡
り
あ
�
せ
ん
�
も
廃
止
す

べ
き
で
す
�
天
下
り
・
渡
り
あ
�
せ
ん
の
全
廃
で
す
�
第
二
の

人
生
は
�
役
人
以
外
の
方
々
と
同
じ
よ
う
に
�
自
立
的
に
�
自

分
の
力
で
選
択
す
れ
ば
い
い
の
で
す
�
公
務
員
の
方
々
に
は
�

そ
れ
だ
け
の
能
力
が
あ
る
は
ず
で
す
�

　

た
だ
し
�
単
に
天
下
り
を
全
廃
し
�
定
年
ま
で
誰
で
も
勤
め

ら
れ
る
よ
う
に
す
る
だ
け
で
は
�
組
織
・
人
件
費
が
肥
大
化
し
�

組
織
の
活
力
も
失
わ
れ
ま
す
�
こ
れ
を
避
け
る
に
は
�
第
一
に
�

幹
部
職
員
の
う
ち
�
こ
れ
以
上
昇
進
で
き
な
い
職
員
に
つ
い
て

給
料
の
据
え
置
き
を
可
能
と
す
る
�
第
二
に
�
一
部
の
職
員
に

つ
い
て
は
�
降
格
も
可
能
と
す
る
�
第
三
に
�
処
遇
に
不
満
が

あ
る
場
合
に
は
�
引
き
続
き
人
事
院
へ
の
不
服
申
し
立
て
を
可

能
と
す
る
�
少
な
く
と
も
こ
の
三
点
セ
�
ト
が
必
要
で
す
�
今

後
�
同
志
と
と
も
に
�
強
力
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
�

　

ち
な
み
に
�
役
所
は
�
今
度
は
�
労
働
基
本
権
に
制
約
が
あ

る
�
こ
と
を
錦
の
御
旗
に
反
対
し
ま
す
�
し
か
し
�
制
約
が
あ

る
か
ら
こ
そ
�
人
事
院
が
置
か
れ
�
基
本
権
確
保
の
た
め
の
権

限
を
代
わ
り
に
行
使
す
る
の
で
す
�
そ
の
権
限
は
�
内
閣
人
事

局
設
置
後
も
�
人
事
院
に
残
さ
れ
ま
す
�
役
所
の
反
対
は
�
減

給
や
降
格
が
嫌
だ
か
ら
�
組
合
が
大
反
対
す
る
か
ら
に
過
ぎ
ま

せ
ん
�

　　

我
が
国
で
は
�
役
所
人
事
が
マ
ス
コ
ミ
で
取
り
上
げ
ら
れ
�

新
事
務
次
官
の
イ
ン
タ
ビ
�
�
が
紹
介
さ
れ
た
り
し
ま
す
�
英

国
で
は
あ
り
え
ま
せ
ん
�
役
人
は
黒
子
の
立
場
だ
か
ら
で
す
�

　

官
僚
叩
き
を
し
な
が
ら
�
一
方
で
特
別
扱
い
�
官
僚
と
は
�

�
公
務
を
す
る
一
般
人
�
で
あ
�
て
特
別
な
存
在
で
は
な
い
�

と
い
う
意
識
改
革
�
転
換
が
必
要
で
は
な
い
で
し
�
う
か
�

そ
し
て
天
下
り
問
題
・
・
・

そ
し
て
天
下
り
問
題
・
・
・


	tayori-22-o
	tayori-22-u

