
　

日
本
の
予
算
制
度
の
問
題
は
�
財
務
省
の
厳
し

す
ぎ
る
事
前
査
定
と
事
後
チ
�
�
ク
機
能
の
不
在
�

そ
し
て
無
駄
を
生
み
だ
す
単
年
度
主
義
で
す
か
ら
�

是
非
こ
こ
に
手
を
つ
け
て
も
ら
い
た
い
�
そ
の
こ

と
に
よ
�
て
�
�
い
く
ら
予
算
を
獲
得
す
る
か
�

使
う
か
�
か
ら
�
�
如
何
に
効
率
よ
く
使
�
た
か
�

ど
の
よ
う
な
成
果
が
挙
が
�
た
か
�
を
競
う
�
役

人
の
意
識
改
革
を
図
�
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
�

　

議
員
内
閣
制
の
下
で
の
�
政
治
主
導
と
は
�
民

意
で
選
ば
れ
た
政
権
の
大
臣
の
た
め
に
�
役
人
が

忠
誠
を
尽
く
す
こ
と
で
す
�
こ
れ
も
�
実
現
し
て

も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
�

　

そ
の
た
め
の
一
つ
の
手
法
と
し
て
の
予
算
編
成

の
改
革
は
�
既
述
の
と
お
り
で
す
�

　

加
え
て
�
民
主
党
は
�
政
治
家
を
約
１
０
０
人

政
府
に
入
れ
る
と
の
こ
と
で
す
�
し
か
し
�
既
に

現
在
の
体
制
で
も
�
政
治
家
が
約　

人
政
府
に
入

�
て
い
ま
す
�　

人
増
え
た
か
ら
と
い
�
て
�
政

治
主
導
が
確
立
す
る
こ
と
に
は
な
り
ま
せ
ん
�

　

英
国
大
蔵
省
で
の
経
験
か
ら
い
う
と
�
１
０
０

　

民
主
党
は
�
国
家
戦
略
局
を
新
設
し
�
予
算
の
骨
格

や
重
要
方
針
を
決
定
す
る
と
の
こ
と
で
す
�
ま
た
�
閣

僚
委
員
会
で
省
庁
間
の
利
害
を
調
整
す
る
と
の
こ
と
�

い
ず
れ
も
�
政
治
主
導
が
確
立
し
て
い
る
英
国
の
仕
組

み
を
参
考
に
し
て
い
ま
す
�

　

英
国
大
蔵
省
に
二
年
間
出
向
し
�
英
国
で
の
政
治
主

導
の
予
算
編
成
・
政
策
決
定
過
程
を
つ
ぶ
さ
に
学
び
�

紹
介
し
て
き
た
私
と
し
て
は
�
民
主
党
の
取
り
組
み
に

期
待
し
て
い
ま
す
�

　

特
に
�
国
家
戦
略
局
に
つ
い
て
は
�
主
要
経
費
毎
の
�

ま
た
各
省
庁
毎
の
予
算
の
配
分
に
つ
い
て
�
役
所
の
力

を
借
り
ず
に
決
定
す
る
仕
組
み
に
し
て
も
ら
い
た
い
と

思
い
ま
す
�

　

そ
し
て
�
そ
の
先
に
も
手
を
つ
け
て
も
ら
い
た
い
�

英
国
で
の
政
治
主
導
・
予
算
編
成
の
肝
は
�
各
省
毎
の

配
分
を
大
ま
か
に
決
定
し
た
後
は
�
そ
の
枠
内
で
�
各

省
が
自
由
に
細
か
い
割
付
け
を
決
定
す
る
こ
と
で
す
�

　

逆
に
�
せ
�
か
く
各
省
毎
の
予
算
の
枠
を
ト
�
プ
ダ

ウ
ン
で
決
め
た
の
に
�
そ
の
枠
内
の
配
分
に
つ
い
て
財

務
省
の
査
定
が
入
る
と
�
何
に
も
変
わ
り
ま
せ
ん
�

　

そ
こ
で
�
財
務
省
の
解
体
と
事
後
チ
�
�
ク
型
予
算

へ
の
転
換
�
複
数
年
度
予
算
の
導
入
が
必
要
に
な
り
ま

す
�

　

総
選
挙
も
終
わ
り
ま
し
た
�
お
陰
様
で
�
全
力
で
戦

わ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
�
９
月　

日
に

は
鳩
山
新
総
理
�
民
主
党
政
権
が
誕
生
し
ま
す
�

　

新
し
い
時
代
の
幕
開
け
�
新
政
権
に
は
�
以
下
の
点

を
期
待
し
た
い
と
思
い
ま
す
�
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民
主
党
は
�
自
公
政
権
の
景
気
対
策
を
凍
結
す

る
と
の
こ
と
で
す
�
政
権
が
代
わ
る
の
で
す
か
ら
�

止
む
を
得
な
い
こ
と
で
す
�

　

し
か
し
�
我
が
国
は
�
こ
れ
か
ら
高
齢
化
の
ピ

�
ク
に
入
り
ま
す
�
成
長
な
く
し
て
�
社
会
保
障

は
じ
め
様
々
な
仕
組
み
の
持
続
性
は
維
持
で
き
ま

せ
ん
�
し
か
も
�
景
気
は
今
が
正
念
場
で
す
�
自

人
な
ら
１
０
０
人
政
府
に
入
�
た
政
治
家
の
役
割

分
担
�
責
任
の
明
確
化
が
不
可
欠
で
す
�
と
り
わ

け
�
新
た
に
入
る　

人
の
政
治
家
の
役
割
は
何
な

の
か
�
有
給
な
の
か
無
給
な
の
か
�
ち
な
み
に
�

英
国
は
無
給
�
�
明
ら
か
に
し
て
お
く
必
要
が
あ

り
ま
す
�

　

そ
れ
よ
り
も
何
よ
り
も
�
政
治
主
導
を
確
立
す

る
最
大
の
も
の
は
�
政
と
官
の
接
触
制
限
で
す
�

　

日
本
で
は
�
役
人
が
政
界
を
自
由
に
飛
び
回
�

て
説
明
を
繰
り
返
し
�
与
野
党
と
も
に
役
所
の
説

明
を
受
け
て
そ
の
是
非
を
議
論
し
ま
す
�
ま
さ
に
�

役
所
の
設
定
し
た
土
俵
の
上
で
政
治
家
が
踊
ら
さ

れ
て
い
ま
す
�
し
か
し
�
役
人
の
本
来
の
役
割
は
�

時
の
政
治
・
民
意
に
よ
�
て
選
ば
れ
た
政
権
に
忠

実
に
尽
く
す
こ
と
で
す
�
だ
か
ら
こ
そ
�
英
国
で

は
�
役
人
は
自
分
の
役
所
に
い
る
政
治
家
以
外
の

政
治
家
と
の
接
触
は
�
与
野
党
を
問
わ
ず
厳
格
に

禁
止
さ
れ
て
い
ま
す
�

　

既
に
�
役
所
は
�
民
主
党
の
議
員
に
一
生
懸
命

説
明
を
繰
り
返
し
て
い
る
よ
う
で
す
が
�
政
官
の

接
触
制
限
に
向
け
て
�
前
進
し
て
も
ら
い
た
い
と

思
い
ま
す
�

●
い
ず
れ
に
し
て
も
・
・
・
�

●
い
ず
れ
に
し
て
も
・
・
・
�

成
長
戦
略
を

成
長
戦
略
を

公
政
権
の
景
気
対
策
の
代
わ
り
に
�
ど
の
よ
う
に
景
気
を
上

向
か
せ
�
日
本
を
成
長
軌
道
に
乗
せ
る
か
�
早
急
に
具
体
策

を
提
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
�

　

我
が
党
は
大
敗
を
喫
し
ま
し
た
�
比
例
復
活
で
き
た
の
も

重
鎮
が
中
心
で
�
党
の
体
質
を
変
革
す
べ
き
若
手
が
軒
並
み

討
ち
死
に
し
ま
し
た
�

　

敗
れ
た
身
で
偉
そ
う
な
こ
と
を
い
う
の
も
な
ん
で
す
が
�

国
会
に
戻
�
た
中
堅
・
若
手
の
同
志
議
員
の
努
力
で
�
以
下

の
こ
と
は
実
現
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
�

　

私
も
�
捲
土
重
来
を
期
し
て
�
努
力
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
�

　

①
役
人
の
党
本
部
へ
の
出
入
り
禁
止
を

　
　

も
う
与
党
で
は
な
い
の
で
す
か
ら
�
役
所
と
の
関
係

　
　

は
�
む
し
ろ
積
極
的
に
修
正
す
べ
き
で
す
�
そ
し
て
�

　
　

政
策
づ
く
り
は
�
役
人
を
頼
ら
ず
に
�

　　

②
党
人
事
で
の
中
堅
の
大
抜
擢
を

　
　

麻
生
総
理
は
�
今
回
の
敗
因
を
こ
れ
ま
で
の
積
年
の

　
　

政
策
の
結
果
と
お
�
し
�
�
て
い
ま
す
か
ら
�
積
年

　
　

の
政
策
づ
く
り
に
関
与
し
て
い
な
い
中
堅
・
若
手
を

　
　

大
抜
擢
す
る
と
き
で
す
�

　　

③
自
民
党
ら
し
い
政
策
の
立
案
を

　
　

何
で
も
税
金
で
や
�
て
し
ま
お
う
と
の
風
潮
も
あ
り

　
　

ま
す
が
�
や
は
り
�
自
立
し
た
個
人
の
努
力
�
独
立

　
　

自
尊
の
精
神
を
重
ん
じ
�
足
ら
ざ
る
と
こ
ろ
を
共
助
で

　
　

支
え
�
そ
れ
で
も
足
り
な
い
と
こ
ろ
を
公
序
�
つ
ま

　
　

り
税
金
で
支
え
る
と
い
う
自
民
党
ら
し
さ
を
も
う
一

　
　

度
示
す
と
き
で
す
�

7575

高
齢
化
の
ピ
�
ク
に
向
け
て
�
成
長
戦
略
�

景
気
回
復
策
を
具
体
的
に

!!
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