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も
な
い
決
議
が
あ
や
う
く
採
択
さ
れ
そ
う
な
事
態
が

生
じ
ま
し
た
。そ
の
決
議
と
は
、バ
ー
ジ
ニ
ア
州
内
の
公

立
学
校
で
使
わ
れ
る
教
科
書
で
の
日
本
海
の
表
記
に
、

「
東
海
」と
い
う
韓
国
政
府
が
求
め
る
名
称
を
併
記
す

る
よ
う
求
め
る
決
議
で
し
た
。「
日
本
海
」は
国
際
的
に

認
知
さ
れ
た
名
称
で
あ
り
、米
連
邦
政
府
も
そ
れ
を

認
め
て
い
る
の
で
す
が
、バ
ー
ジ
ニ
ア
州
の
韓
国
ロ
ビ
ー
ス

ト
の
活
発
な
動
き
に
よ
って
、僅
か
１
票
と
い
う
僅
差
で

の
否
決
で
し
た
。バ
ー
ジ
ニ
ア
州
と
い
え
ば
、米
国
の
首

都
ワ
シ
ン
ト
ン
の
足
元
で
す
。

　

ち
な
み
に
、米
国
の
他
の
州
で
は
、日
本
人
学
校
で
使

用
さ
れ
る
教
科
書
に「
竹
島
」の
記
述
が
あ
る
こ
と
に
つ

い
て
、竹
島
は
韓
国
の
領
土
で
あ
り
不
当
と
い
う
こ
と

で
、使
用
禁
止
を
求
め
る
訴
訟
も
韓
国
ロ
ビ
ー
ス
ト
の

動
き
で
提
起
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、あ
ら
た
め
て
国
際
社
会
の
現
実
を

目
の
当
た
り
に
し
ま
す
。

　

第
一に
、愛
国
意
識
の
強
さ
で
す
。海
外
に
い
な
が
ら

祖
国
の
こ
と
を
思
う
。韓
国
の
皆
さ
ん
も
そ
う
で
す

が
、中
国
で
い
え
ば
華
僑
と
い
わ
れ
る
一
団
も
そ
う
で

　

せ
い
じ
便
り
41
号
に
対
し
て
、何
人
か
の
方
か
ら
貴

重
な
ご
質
問
を
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、冒
頭
、ち
ょっ

と
だ
け
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

財
政
再
建
は
、ど
の
国
で
も
、①
経
済
成
長
、②
歳

出
削
減
、③
増
税
の
三
つ
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
組
み
合
わ
せ

る
こ
と
で
実
施
さ
れ
て
き
ま
し
た
。と
こ
ろ
が
、民
主
党

政
権
は
、「
③
増
税
」の
み
、正
確
に
い
う
と
①
デ
フ
レ
放

置
、②
歳
出
膨
張
、③
増
税
、と
い
う
最
悪
の
組
合
せ
を

取
って
い
ま
す
。

　

よ
り
具
体
的
に
い
う
と
、2
0
0
2
年
〜
0
8
年
の

自
民
党
政
権
下
で
の
予
算
規
模
の
平
均
は
約
85
兆
円

だ
っ
た
の
に
対
し
、そ
の
後
の
民
主
党
政
権
下
の
予
算

規
模
の
平
均
は
、復
興
予
算
を
除
い
て
も
約
95
兆
円

と
、
10
兆
円
も
膨
張
し
て
い
ま
す
。
10
兆
円
と
い
え

ば
、消
費
税
５
％
分
に
相
当
し
ま
す
。つ
ま
り
、歳
出
が

膨
ら
ん
だ
分
を
消
費
増
税
で
埋
め
合
わ
せ
る
だ
け
で
、

毎
年
の
借
金
は
減
ら
ず
、財
政
再
建
は
全
然
進
ま
な
い

と
い
う
こ
と
で
す
。こ
ん
な
こ
と
を
続
け
て
い
る
と
、消

費
税
率
を
い
く
ら
上
げ
て
も
足
り
な
く
な
り
ま
す
。

　

さ
て
、先
般
、米
国
の
バ
ー
ジ
ニ
ア
州
議
会
で
、と
ん
で

一
歩
一
歩
と
も
に

一
歩
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す
。彼
ら
の
行
動
は
、ま
さ
に「
愛
国
心
」の

発
露
で
す
か
ら
非
難
は
筋
違
い
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。む
し
ろ
、我
が
国
外
交
当
局
が
、中

国
政
府
、韓
国
政
府
だ
け
で
な
く
、中
国
国

民
、韓
国
国
民
に
対
し
て
、ど
う
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
発
し
て
い
く
か
、が
大
切
で
す
。今

回
の
バ
ー
ジ
ニ
ア
州
で
の
決
議
に
つ
い
て
、現

地
の
日
本
大
使
館
が
ど
の
程
度
事
態
を
把

握
し
、行
動
し
た
の
か
、検
証
が
必
要
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

第
二
に
、蟻
の一穴
で
す
。バ
ー
ジ
ニ
ア
州
で

の
決
議
の
問
題
は
、大
し
た
問
題
で
な
い
よ

う
に
も
見
え
ま
す
。大
騒
ぎ
す
る
こ
と
が
か

え
っ
て
マ
イ
ナ
ス
に
な
る
と
い
う
意
見
も
あ

り
ま
す
。し
か
し
、僅
か
１
票
差
ま
で
迫
っ
た

と
い
う
事
実
が
、次
の
別
の
州
で
の
新
た
な

決
議
を
呼
び
、そ
れ
が
少
し
ず
つ
積
み
重

な
って
い
く
の
が
、国
際
社
会
で
す
。

　

実
際
、竹
島
に
つい
て
も
、歴
史
上
明
ら
か

に
日
本
固
有
の
領
土
で
あ
り
、日
韓
基
本
条

約
に
お
い
て
も
そ
の
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、韓
国
側
に
よ
る
実
効

支
配
、さ
ま
ざ
ま
な
既
成
事
実
の
積
み
重
ね

が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
国
際
社
会
の
厳
し
い
現
実
に
、

ど
う
立
ち
向
か
って
い
く
べ
き
か
。

　

要
す
る
に
、「
な
め
ら
れ
な
い
」と
い
う
こ

と
で
す
。私
の
政
治
の
師
で
あ
る
サ
ッ
チ
ャ
ー

元
英
国
首
相
は
、「
国
家
は
な
め
ら
れ
て
は

い
け
な
い
」と
い
い
、だ
か
ら
こ
そ
、フ
ォ
ー
ク

ラ
ン
ド
紛
争
の
と
き
、彼
女
は
首
相
と
し
て

何
の
躊
躇
も
な
く
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
に
対
し
戦

い
を
挑
む
こ
と
が
で
き
た
の
で
す
。

　
「
な
め
ら
れ
な
い
」た
め
に
は
ど
う
す
る

か
。第
一に
、自
ら
が
常
に
強
く
あ
る
こ
と
、

第
二
に
、仲
間
を
大
切
に
す
る
こ
と
、で
す
。

　
「
自
ら
が
常
に
強
く
あ
る
」と
い
う
意
味

で
は
、我
が
国
は
、一
貫
し
て
経
済
大
国
、そ

れ
も
世
界
第
二
位
の
経
済
大
国
と
し
て
存

在
感
を
示
し
て
き
ま
し
た
。と
り
わ
け
戦

後
焼
け
野
原
か
ら
の
驚
異
的
復
興
が
、世

界
に
対
し
て
日
本
の
強
さ
を
示
し
て
き
た

わ
け
で
す
。し
か
し
、残
念
な
が
ら
、こ
の
点

で
の
強
さ
は
急
速
に
薄
ら
ぎ
、既
に
世
界

第
二
位
の
経
済
大
国
の
地
位
は
中
国
に
譲

り
渡
し
て
い
ま
す
。そ
う
い
う
と
き
だ
か
ら

こ
そ
、今
一
度「
国
防
」、「
自
衛
隊
」と
い
う

こ
と
に
つ
い
て
真
剣
に
考
え
る
と
き
で
す
。

　

警
察
は
国
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る
も

の
で
す
が
、自
衛
隊
は
国
家
の
独
立
を
守

る
も
の
で
す
。そ
の
自
衛
隊
に
憲
法
上
し
っ

か
り
と
し
た
位
置
付
け
が
与
え
ら
れ
て
い

な
い
と
い
う
の
は
、世
界
的
に
も
極
め
て
異

例
の
事
態
で
す
。

　

次
に
、「
仲
間
を
大
切
に
す
る
」。我
が
国

は
今
後
と
も
専
守
防
衛
を
原
則
と
し
て
い

く
べ
き
で
す
。で
あ
れ
ば
、他
の
ど
の
国
よ
り

も
、仲
間
を
大
切
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。我
が
国
と
っ
て
の
最
大
の
仲
間
は
、民
主

主
義
、自
由
主
義
、資
本
主
義
と
い
う
共
通

の
価
値
観
を
分
か
ち
合
って
い
る
米
国
以
外

考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

と
こ
ろ
が
、鳩
山
政
権
が
、こ
の
大
切
な
仲

間
で
あ
る
米
国
の
信
頼
を
著
し
く
損
な
って

し
ま
い
ま
し
た
。そ
の
信
頼
関
係
の
隙
間
を

つい
て
、中
国
漁
船
衝
突
事
件
な
ど
、様
々
な

事
件
が
引
き
起
こ
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

外
交
の
失
敗
は
致
命
傷
と
な
り
ま
す
。

き
ち
っ
と
し
た
政
権
枠
組
み
の
も
と
で
、日

米
の
信
頼
を
築
き
な
お
す
と
き
で
す
。
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