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さ
て
、今
回
の
与
野
党
合
意
に
よ
り
、民
主
党
の
看

板
政
策「
最
低
保
障
年
金
」が
棚
上
げ
さ
れ
ま
し
た
。

既
に一
部
実
施
さ
れ
て
い
る
子
ど
も
手
当
、高
速
無
料

化
、農
家
戸
別
所
得
補
償
な
ど
の
政
策
だ
け
で
も
財

源
が
足
り
ず
消
費
税
の
引
上
げ
に
舵
を
切
っ
た
以
上
、

さ
ら
に
１０
兆
円
を
は
る
か
に
越
え
る
税
財
源
を
必
要

と
す
る
最
低
保
障
年
金
な
ど
、実
現
不
可
能
で
す
。

　

そ
も
そ
も
、公
的
年
金
を
税
方
式
に
移
行
さ
せ
る

こ
と
に
は
、様
々
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

第
一に
、こ
れ
ま
で
コ
ツ
コ
ツ
と
保
険
料
を
払
っ
て
き

た
正
直
モ
ノ
が
バ
カ
を
見
ま
す
。

　

第
二
に
、逆
に
、正
直
者
が
バ
カ
を
見
な
い
よ
う
に
と

過
去
の
未
納
者
に
は
年
金
を
給
付
し
な
い
と
な
れ
ば
、

そ
の
方
々
は一銭
も
も
ら
え
な
い
の
に
消
費
税
と
い
う
形

で
新
た
に
負
担
だ
け
を
背
負
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

第
三
に
、そ
れ
で
は
困
る
か
ら
未
納
者
に
も
払
う
と
い

う
こ
と
に
な
る
と
、未
納
者
の
中
に
は
、か
な
り
高
額
の

所
得
者
な
の
に
払
って
こ
な
か
っ
た
人
も
お
り
、こ
れ
ら
の

人
に
ま
で
給
付
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

第
四
に
、そ
こ
で
、仮
に
、こ
れ
ま
で
支
払
っ
た
保
険
料

　

本
号
作
成
時
点
で
は
、採
決
は
い
つ
か
、民
主
党
内

の
造
反
は
あ
る
の
か
な
ど
不
透
明
な
部
分
も
あ
り
ま

す
が
、税
と
社
会
保
障
の一
体
改
革
に
つ
い
て
与
野
党

協
議
が
整
い
ま
し
た
。

　

せ
い
じ
便
り
で
も
繰
り
返
し
主
張
し
て
き
た
と
お

り
、02
年
〜
08
年
の
自
民
党
政
権
下
で
の
予
算
規
模

の
平
均
は
約
85
兆
円
、そ
の
後
の
民
主
党
政
権
下
の

予
算
規
模
の
平
均
は
、復
興
予
算
を
除
い
て
も
約
95

兆
円
と
、10
兆
円
近
く
も
膨
張
し
て
い
ま
す
。こ
れ
は

消
費
税
５
％
分
。民
主
党
に
任
せ
て
い
た
の
で
は
、歳

出
が
膨
ら
ん
だ
分
を
消
費
増
税
で
埋
め
合
わ
せ
る
だ

け
で
、借
金
は
減
っ
て
い
き
ま
せ
ん
。

　

こ
の
た
め
、先
ず
は
歳
出
膨
張
の
根
源
で
あ

る
民
主
党
マ
ニ
フ
ェス
ト
の
撤
回
が
必
要

と
、有
志
議
員
と
と
も
に
、谷
垣
総

裁
に
繰
り
返
し
申
し
入
れ
て
き
ま

し
た
。議
員
定
数
削
減
、成
長
戦

略
の
実
行
な
ど
や
る
べ
き
こ
と
は

多
々
あ
り
ま
す
。在
野
か
ら
で
す

が
、引
き
続
き
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

一
歩
一
歩
と
も
に

一
歩
一
歩
と
も
に

税
方
式
の
最
低
保
障
年
金
に
つ
い
て

税
方
式
の
最
低
保
障
年
金
に
つ
い
て

増
税
の
前
に
ま
だ
ま
だ
や
る
こ
と
が
あ
る

増
税
の
前
に
ま
だ
ま
だ
や
る
こ
と
が
あ
る

基
礎
年
金
に
保
険
料
支
払
い
時
の
国
庫
負
担
を
!!
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を
全
額
払
い
戻
す
と
な
れ
ば
、1
0
0
兆

円
を
超
え
る
費
用
が
か
か
り
ま
す
。

　

第
五
に
、既
に
保
険
料
を
完
納
し
た
り
、

年
金
を
受
給
し
て
い
る
高
齢
者
に
も
、消
費

税
負
担
は
か
か
り
、保
険
料
の
二
重
取
り
、

二
重
の
負
担
と
な
り
ま
す
。

　

第
六
に
、経
済
的
な
理
由
で
保
険
料
の

支
払
い
が
困
難
な
場
合
、現
行
制
度
で
は

保
険
料
の
免
除
・
軽
減
が
受
け
ら
れ
ま
す

が
、税
方
式
で
は
出
来
な
く
な
り
ま
す
。

　

第
七
に
、社
会
保
障
全
体
で
考
え
れ
ば
、

医
療
や
介
護
に
回
す
べ
き
財
源
ま
で
奪
わ

れ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

こ
れ
だ
け
問
題
が
あ
る
税
方
式
化
で
す

が
、仮
に
民
主
党
提
案
の
最
低
保
障
年
金

額
が
10
万
円
で
あ
れ
ば
、百
歩
譲
っ
て
実
現

の
意
義
は
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。し
か

し
、民
主
党
の
提
案
は
現
行
と
大
き
く
変

わ
ら
な
い
７
万
円
。し
か
も
、そ
の
実
現
に

は
40
年
を
必
要
と
し
ま
す
。最
初
か
ら
破

綻
し
た
政
策
を
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

他
方
で
、多
く
の
人
は
、「
保
険
料
方
式

は
大
丈
夫
な
の
？
」と
の
疑
問
を
持
っ
て
お

ら
れ
ま
す
。最
低
保
障
年
金
と
い
う
実
現

不
能
な
政
策
を
楯
に「
年
金
は
破
綻
す
る
」

と
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
張
っ
て
き
た
、民
主
党

の
責
任
は
重
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

実
際
に
は
、現
行
の
年
金
は
決
し
て
不
利

な
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。現
在
の
制
度
で

は
、20
歳
〜
60
歳
ま
で
の
40
年
間
、毎
月

1
6,
9
0
0
円
保
険
料
を
納
め
、65
歳
か

ら
毎
月
6
6,
0
0
0
円
受
け
取
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

毎
月
1
6,
9
0
0
円
を
40
年
間
払
っ

た
総
額
は
8,
1
1
2,
0
0
0
円
。65
歳

か
ら
毎
月
6
6,
0
0
0
円
、年
間
で

7
9
2,
0
0
0
円
、つ
ま
り
、10
年
ち
ょっ

と
で
取
り
返
せ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。日

本
人
の
平
均
寿
命
は
男
性
79
歳
、女
性
86

歳
。多
く
の
人
が
75
歳
以
上
ま
で
生
き
る

こ
と
を
考
え
る
と
、年
金
は
決
し
て
損
な

制
度
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

た
だ
し
、現
行
の
年
金
制
度
に
は
、低
年

金
、無
年
金
の
発
生
と
い
う
問
題
が
あ
り

ま
す
。し
か
し
、解
決
の
方
法
は
、民
主
党

が
提
案
す
る
よ
う
な
多
額
の
財
源
を
使
っ

て
の
最
低
保
障
年
金
へ
の
移
行
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

　

現
行
制
度
に
は
、保
険
料
の
免
除
や
軽

減
の
仕
組
み
が
あ
り
ま
す
。し
か
し
、保
険

料
の
免
除・軽
減
を
申
請
し
た
場
合
、保
険

料
は
免
除・軽
減
に
な
り
、保
険
料
の
支
払

い
期
間
の
要
件
は
ク
リ
ア
ー
で
き
ま
す
が
、

支
払
っ
た
保
険
料
の
額
が
要
件
に
満
た
な
い

た
め
に
、実
際
に
年
金
を
受
け
取
る
と
き
は

低
額
の
年
金
し
か
も
ら
え
な
い
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、政
府
が
保
険
料
を「
払
え
る
状

況
に
な
い
」と
認
定
し
た
以
上
、払
え
る
状

況
に
し
て
あ
げ
る
、つ
ま
り
、免
除
減
免
を

認
定
す
る
以
上
は
、政
府
が
責
任
を
持
っ
て

払
え
な
い
部
分
の
保
険
料
を
補
て
ん
す
る

制
度
に
改
め
れ
ば
よ
い
の
で
す（
払
え
る
か

ど
う
か
の
認
定
は
厳
格
に
行
う
必
要
が
あ

り
ま
す
）。

　

少
し
専
門
的
に
い
い
ま
す
と
、現
在
の
年

金
制
度
で
は
、高
齢
世
代
に
年
金
を
支
払

う
時
に
国
庫
負
担
が
あ
り
ま
す
が
、新
た

に
、勤
労
世
代
が
保
険
料
を
支
払
う
時
に

も
一
定
の
国
庫
負
担
を
設
け
る
と
い
う
こ
と

で
す
。ち
な
み
に
、年
金
制
度
発
足
当
初
の

国
庫
負
担
は
保
険
料
支
払
い
時
に
行
わ
れ

て
い
ま
し
た
の
で
、制
度
と
し
て
は
実
現
可

能
で
す
。

　

最
低
保
障
年
金
の
よ
う
な
多
額
の
財
源

を
要
せ
ず
、本
当
に
必
要
な
と
こ
ろ
に
集
中

的
に
税
金
を
投
入
す
る
こ
と
で
、問
題
は
解

決
で
き
る
の
で
す
。
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