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有
効
活
用
さ
れ
な
い
最
大
の
原
因
は
需
要
と
供
給
の

ミ
ス
マ
ッ
チ
。1
5
0
0
兆
円
の
個
人
資
産
の
60
％
は

60
歳
以
上
の
皆
さ
ん
が
、50
歳
以
上
ま
で
含
め
る
と

80
％
以
上
が
含
ま
れ
ま
す
。他
方
で
、人
生
で
一
番
お
金

を
使
う
の
は
、30
代
、40
代
の
と
き
で
す
。

　

議
員
現
職
時
代
、「
政
府
紙
幣
・
無
利
子
国
債
の
発

行
を
検
討
す
る
議
員
連
盟
」の
事
務
局
長
と
し
て
、当

時
の
麻
生
総
理
・
与
謝
野
大
臣
に
提
案
し
て
一
部
実
現

し
て
も
ら
い
ま
し
た
が
、70
代
、60
代
の
皆
さ
ん
の
資
金

が
子
ど
も
か
ら
更
に
そ
の
次
の
孫
の
世
代
に
、教
育
資

金
や
住
宅
資
金
あ
る
い
は
自
動
車
や
大
型
家
電
な
ど
の

生
活
資
金
に
円
滑
に
流
れ
て
い
く
よ
う
、大
胆
な
贈
与

税
の
減
免
を
検
討
す
べ
き
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、今
後
３
年
間
、贈
与
税
の
基
礎
控
除
を

思
い
切
っ
て
2
5
0
0
万
円
ま
で
引
上
げ
る
と
と
も
に
、

住
宅
購
入・回
収
資
金
の
場
合
に
は
更
に
1
0
0
0
万

円
、自
動
車
購
入
資
金
の
場
合
に
は
5
0
0
万
円
、教
育

資
金
の
場
合
に
は
3
0
0
万
円
の
、上
乗
せ
控
除
枠
を

別
枠
で
儲
け
る
こ
と
で
す
。そ
し
て
、３
年
間
に
限
り
贈

与
税
の
税
率
も
引
き
下
げ
る
。

　

同
時
に
、年
配
の
方
に
集
中
す
る
資
金
を
贈
与
を
通

さ
ず
直
接
活
用
す
る
た
め
、健
康
、観
光
、文
化
産
業
な

ど
を
中
心
と
し
た
年
配
者
向
け
の
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
展

開
の
後
押
し
も
不
可
欠
で
す
。

　

野
田
政
権
が
、4
0
0
0
億
円
規
模
の
緊
急
経
済
対

策
を
決
定
し
ま
し
た
。中
国
経
済
が
失
速
、ヨ
ー
ロ
ッ
パ

経
済
は
債
務
問
題
に
喘
ぎ
、米
国
経
済
も
大
統
領
選

挙
の
年
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
減
速
し
て
い
ま
す
。

私
の
勤
務
す
る
会
社
も
、夏
以
降
、契
約
数
・
売
上
の
伸

び
悩
み
に
直
面
し
て
い
ま
す
。現
場
感
覚
か
ら
も
、年

末
か
ら
来
年
３
月
の
年
度
末
に
向
け
て
日
本
経
済
は
厳

し
い
局
面
に
立
た
さ
れ
る
と
想
定
さ
れ
ま
す
。そ
の
意

味
で
、野
田
政
権
の
緊
急
経
済
対
策
は
時
機
を
得
た
も

の
で
す
が
、規
模・内
容
は
、あ
ま
り
に
小
粒
か
つ
乏
し
い

も
の
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

今
必
要
な
の
は
、発
想
を
変
え
た
景
気
対
策
で
あ

り
、三
つ
の
視
点
が
大
切
で
す
。

　

第
一
に
、個
人
資
産
の
有
効
活
用
。日
本
は
貧
し
く

な
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。か
つ
て
1
0
0
0
兆
円

の
個
人
資
産
と
言
わ
れ
た
時
代
が
あ
り
ま
し
た
が
、今

は
1
5
0
0
兆
円
時
代
で
す
。お
金
が
な
く
な
っ
た
わ

け
で
は
な
く
、有
効
活
用
さ
れ
て
い
な
い
の
で
す
。

一
歩
一
歩
と
も
に

一
歩
一
歩
と
も
に
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加
え
て
、太
陽
光
パ
ネ
ル
設
置
や
地
熱
発

電
活
用
な
ど
環
境
対
応
型
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
開

発
に
充
て
る
こ
と
を
前
提
に
、無
利
子
非
課

税
国
債
の
発
行
な
ど
も
検
討
す
る
と
き
で

す
。

　

第
二
に
、大
胆
な
中
堅
中
小
零
細
企
業
対

策
で
す
。我
が
国
企
業
の
99・7
％
は
中
堅
中

小
零
細
企
業
で
あ
り
、雇
用
の
８
割
も
中
堅

中
小
零
細
企
業
に
集
中
し
て
い
ま
す
。ど
ん
な

に
日
銀
が
紙
幣
を
刷
っ
て
も
、景
気
対
策
で
お

金
を
積
み
増
し
て
も
、中
堅
中
小
零
細
企
業

が
潤
わ
な
け
れ
ば
、デ
フ
レ
脱
却
や
景
気
活
性

化
は
実
現
で
き
ま
せ
ん
。

　

と
こ
ろ
が
、こ
れ
ま
で
の
中
堅
中
小
零
細
企

業
対
策
と
い
え
ば
、中
心
は
信
用
保
証
協
会

な
ど
を
通
じ
た
金
融
支
援
で
し
た
。も
ち
ろ
ん

こ
れ
は
大
切
な
こ
と
で
す
が
、今
や
市
場
の
資

金
は
ジ
ャ
ブ
ジ
ャ
ブ
状
態
で
す
。ま
た
、法
人
税

減
税
も
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、中
堅
中
小

零
細
企
業
の
多
く
は
赤
字
決
算
状
況
で
減
税

の
効
果
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

む
し
ろ
、今
の
中
堅
中
小
零
細
企
業
の
最

大
の
課
題
は
仕
事
が
な
い
こ
と
で
す
。せ
い

じ
便
り
で
も
繰
り
返
し
提
言
し
て
き
ま
し

が
、米
国
の
例
も
参
考
に
、「
地
域
・
中
小
零

細
企
業
購
入
法
」を
制
定
し
、地
域
の
仕
事・

預
金
は
地
域
の
企
業
に
、を
徹
底
し
、中
堅
中

小
零
細
企
業
に
仕
事
を
作
る
と
き
で
す
。

　

第
三
に
、介
護
を
中
心
と
し
た
社
会
保
障

の
充
実
。

　

先
ほ
ど
、年
配
の
皆
さ
ん
に
集
中
す
る
資
金

を
循
環
さ
せ
る
た
め
に
贈
与
税
の
減
免
を
提

言
し
ま
し
た
が
、い
く
ら
贈
与
税
を
減
税
し
て

も
、高
齢
者
の
方
に
将
来
へ
の
不
安
が
強
け
れ

ば
、資
金
を
手
放
す
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。景

気
対
策
と
い
う
と
社
会
保
障
は
除
外
さ
れ
が

ち
で
す
が
、医
療
・
介
護
に
つ
い
て
も
景
気
対

策
の
一
環
で
取
り
組
む
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、３
年
程
度
の
時
限
的
措
置

と
し
て
、3
0
0
0
億
円
規
模
の
基
金
を
創

設
し
、特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
な
ど
の
介
護
施　

設
の
新
設・増
設
に

対
す
る
上
乗
せ
補
助
措
置
を
導
入
し
、首
都

圏
の
国
有
地
も
活
用
し
つつ
、施
設
の
集
中
的

整
備
を
図
る
と
き
で
す
。併
せ
て
、介
護
人
材

不
足
へ
の
対
応
と
し
て
、介
護
未
経
験
者
の
職

業
訓
練
に
対
す
る
助
成
や
未
経
験
者
を
採
用

し
た
介
護
事
業
者

に
対
す
る
助
成
な

ど
を
更
に
充
実
さ

せ
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

景
気
対
策
と
し
て
や
る
べ
き
こ
と
は
山
積

し
て
い
ま
す
。29
日
か
ら
始
ま
る
国
会
は

「
政
局
の
山
場
」の
よ
う
に
マ
ス
コ
ミ
は
煽
っ
て

い
ま
す
が
、む
し
ろ
、こ
の
国
会
は「
景
気
の

山
場
」を
熟
議
す
る
場
で
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　

野
田
総
理

は
、８
月
に
約

束
し
た「
近
い

う
ち
解
散
」

に
つ
い
て
曖
昧

な
姿
勢
を
示

し
て
い
ま
す
。

と
ん
で
も
な
い
こ
と
で
す
。し
か
し
、解
散
権

が
総
理
に
あ
り
、そ
の
総
理
が
保
身
に
走
る

以
上
、「
約
束
を
守
ら
な
い
の
は
け
し
か
ら

ん
」と
言
っ
て
も
仕
方
が
あ
り
ま
せ
ん
し
、そ

の
た
め
に
特
例
公
債
法
案
や
衆
議
院
の
定

数
是
正
法
案
な
ど
を
人
質
に
と
る
こ
と
は

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
す
。

　

景
気
は
年
末
か
ら
来
年
３
月
の
年
度
末

に
向
け
て
厳
し
さ
を
増
し
て
い
く
と
思
わ
れ

ま
す
。国
民
の
生
活
を
守
る
た
め
に
き
ち
っ

と
取
り
組
み
た
い
と
思
い
ま
す
。
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