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公
務
員
制
度
改
革
の
議
論
を
続
け
て
き
た
首
相
の
私
的
懇
談

会
で
�
報
告
書
が
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
�
懇
談
会
で
は
�
民
主

主
義
の
母
国
・
英
国
に
つ
い
て
も
�
参
考
と
し
て
議
論
が
行
わ

れ
ま
し
た
�
私
は
財
務
省
勤
務
時
代
に
英
国
大
蔵
省
に
二
年
間

出
向
し
て
働
い
た
こ
と
が
あ
り
�
そ
の
際
の
経
験
を
ま
と
め
た

�
英
国
大
蔵
省
か
ら
見
た
日
本
�
�
文
春
新
書
�
と
い
う
本
も

参
考
に
し
て
も
ら
�
た
よ
う
で

す
�

 

天
下
り
問
題
に
つ
い
て
は
�

既
に
先
の
国
会
で
改
革
が
な
さ

れ
て
お
り
�
今
回
の
主
要
な
柱

は
�
①
公
務
員
人
事
の
内
閣
一

元
化
�
②
政
治
家
と
官
僚
の
接

触
制
限
�
政
官
接
触
制
限
�
で
す
�

 

先
ず
�
�
人
事
の
内
閣
一
元
化
�
は
�
縦
割
り
行
政
の
是
正
�

人
材
の
効
率
的
活
用
の
点
で
意
義
深
い
も
の
で
す
�
現
在
は
�

採
用
も
昇
進
も
配
転
も
�
原
則
と
し
て
各
省
庁
の
中
で
独
立
し

て
行
わ
れ
て
い
ま
す
�
報
告
書
で
は
�
内
閣
人
事
庁
を
創
設
し

て
�
幹
部
ク
ラ
ス
の
人
事
を
内
閣
で
一
元
的
に
運
用
す
る
よ
う

提
言
し
て
い
ま
す
�
ま
た
�
国
家
的
政
策
の
立
案
に
省
庁
の
枠

組
み
を
超
え
て
携
わ
る
�
国
家
戦
略
ス
タ
�
フ
�
の
創
設
も
求

め
て
い
ま
す
�
国
家
的
課
題
に
内
閣
の
リ
�
ダ
�
シ
�
プ
で
機

動
的
・
戦
略
的
に
取
り
組
め
る
体
制
作
り
を
進
め
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
�

 

次
に
�
�
政
官
接
触
制

限
�
は
�
国
の
あ
り
方

を
変
え
る
イ
ン
パ
ク
ト

を
持
ち
ま
す
�
英
国
で

は
�
役
人
は
�
大
臣
や

副
大
臣
な
ど
限
ら
れ
た

議
員
以
外
�
与
野
党
問

わ
ず
議
員
と
の
接
触
を

禁
じ
ら
れ
て
い
ま
す
�

日
本
の
政
治
は
�
与
野

党
問
わ
ず
�
役
所
の
説

明
を
受
け
て
�
そ
の
是

非
を
議
論
し
て
い
る
の

が
現
実
で
す
�
役
所
が

設
定
し
た
土
俵
で
議
論
す
る
こ
と
で
�
政
治
主
導
か
ら
は

程
遠
い
姿
に
な
�
て
い
る
の
で
す
�
そ
し
て
�
役
人
は
�

土
俵
で
の
土
俵
入
り
な
ど
が
秩
序
だ
�
て
行
わ
れ
る
よ
う

�
�
根
回
し
�
と
称
す
る
も
の
を
実
施
し
ま
す
�
だ
か
ら

�
�
気
配
り
上
手
�
と
か
�
政
治
と
の
パ
イ
プ
�
�
専
門

性
や
論
理
性
が
問
わ
れ
る
役
人
に
は
二
の
次
の
能
力
が
重

宝
が
ら
れ
て
し
ま
う
�
�
政
治
家
的
な
役
人
�
は
い
ら
な

い
の
で
す
が
・
・
・
�

ま
た
�
私
は
�
か
つ
て
財
務
省
に
い
た
時
代
�
大
変
嫌
な

経
験
を
し
ま
し
た
�
現
在
も
活
躍
す
る
野
党
のN

議
員
に
法

案
の
説
明
に
呼
ば
れ
た
際
�
一
言
反
論
し
た
た
め
に
�
�

生
意
気
だ
�
ま
た
後
で
聞
く
か
ら
�
暫
く
待
�
て
い
ろ
�

と
い
�
て
�
廊
下
で
二
時
間
近
く
立
た
さ
れ
て
い
た
こ
と

が
あ
る
の
で
す
�
自
分
で
呼
び
つ
け
て
お
い
て
で
す
�
し

か
し
�
こ
ん
な
の
は
序
の
口
�
地
元
の
会
合
用
の
資
料
を

作
れ
�
明
日
の
演
説
に
使
い
た
い
の
で
外
国
の
状
況
を
至

急
調
べ
ろ
・
・
・
�
議
員
が
役
所
・
役
人
を
個
人
ス
タ
�

フ
の
よ
う
に
利
用
し
て
い
る
わ
け
で
す
�
し
か
し
�
本
来

�
役
所
・
役
人
の
仕
事
は
�
国
民
に
対
し
行
政
サ
�
ビ
ス

を
提
供
す
る
こ
と
�
だ
か
ら
こ
そ
�
貴
重
な
国
民
の
税
金

で
給
料
も
支
払
わ
れ
る
の
で
す
�
政
治
家
は
特
別
な
存
在

で
は
あ
り
ま
せ
ん
�

英
国
に
は
�
面
白
い
仕
組
み
が
あ
り
ま
す
�
議
員
が
役
所

に
要
求
を
し
て
�
そ
れ
が
無
理
難
題
で
膨
大
な
調
査
や
作

業
�
人
員
を
必
要
と
す
る
場
合
�
役
所
が
必
要
な
コ
ス
ト

を
示
し
て
回
答
を
拒
否
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
の

で
す
�
国
民
の
税
金
を
浪
費
さ
せ
な
い
措
置
で
す
�

日
本
の
役
人
も
高
い
志
・
使
命
感
・
能
力
を
も
�
た
人
た

ち
が
集
ま
�
て
い
る
は
ず
な

の
で
す
が
�
本
来
の
役
目
を

果
た
せ
ず
に
疲
弊
し
て
い
る

現
状
が
あ
り
ま
す
�
役
人
の

仕
事
は
国
民
の
た
め
に
必
死

に
汗
を
か
く
こ
と
�
そ
れ
を

阻
む
省
庁
の
壁
�
政
治
の
壁

を
ぶ
ち
こ
わ
し
た
い
と
思
い

ま
す
�
そ
し
て
�
新
た
な
国

の
あ
り
方
を
実
現
す
る
た
め

�
今
回
の
報
告
書
を
基
に
改

革
を
進
め
て
い
き
ま
す
�

国
の
形
を
変
え
た
い　
〜　

公
務
員
制
度
改
革

Ｃ省 Ａ省Ｂ省

内閣人事庁

内閣で一元的に運用

■
国
の
形
を
変
え
た
い　
〜　

公
務
員
制
度
改
革

■
暫
定
税
率
は
必
要
？　

〜　
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前
号
に
続
き
�
道
路
財
源
に
つ
い
て
�
両
院
議
長
の

斡
旋
を
受
け
る
形
で
与
野
党
が
知
恵
を
出
し
�
３
月
末

に
各
種
の
税
制
措
置
が
失
効
し
て
国
民
生
活
が
混
乱
す

る
事
態
は
回
避
さ
れ
ま
し
た
�
道
路
財
源
に
つ
い
て
も

３
月
末
ま
で
に
結
論
を
得
る
た
め
�
今
後
�
議
会
で
議

論
を
深
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
�

 

今
回
の
改
革
は
�
道
路
財
源
の
税
収
が
全
額
・
自
動

的
に
道
路
に
な
る
仕
組
み
を　

年
ぶ
り
に
改
め
�
道
路

整
備
を
超
え
る
部
分
は
一
般
財
源
と
し
て
使
う
と
い
う

も
の
で
す
�
今
後
の
議
論
で
は
二
つ
の
点
が
重
要
で
す
�

 

第
一
に
�
無
駄
を
徹
底
的
に
排
除
し
�
一
般
財
源
化

で
き
る
金
額
を
増
や
す
努
力
を
徹
底
す
る
こ
と
�
必
要

な
道
路
整
備
が
あ
る
の
は
明
ら
か
で
す
が
�
土
地
収
用

の
失
敗
で
工
事
が
進
ま
な
い
例
や
需
要
の
大
幅
下
振
ぶ

れ
な
ど
も
あ
り
ま
す
�
更
に
�
マ
�
サ
�
ジ
機
や
カ
ラ

オ
ケ
セ
�
ト
な
ど
�
と
ん
で
も
な
い
無
駄
も
明
か
ら
に

な
�
て
い
ま
す
か
ら
�
毎
年
の
予
算
編
成
の
中
で
一
般

財
源
化
で
き
る
規
模
は
増
や
し
て
い
け
る
は
ず
で
す
�

第
二
に
�
暫
定
税
率
を
予
め　

年
維
持
す
る
こ
と
が
適

切
か
の
検
証
�

 

そ
れ
に
し
て
も
�
前
号
で
取
り
上
げ
た
と
お
り
�
道

路
と
い
う
と
�
地
方
の
立
派
な
道
路
を
想
像
し
が
ち
で

す
が
�
都
市
部
こ
そ
�
道
路
財
源
を
必
要
と
し
て
い
ま

す
�
こ
の
点
は
再
度
強
調
し
た
い
と
思
い
ま
す
�
東
京

の
環
状
道
路
の
整
備
率
は
僅
か
に　

％
�
平
均
運
行
速

度
は
時
速　

キ
ロ
台
で
す
�
世
界
の
大
都
市
の
整
備
率

は　

％
を
上
回
り
�
ニ
�
�
ヨ
�
ク
で
さ
え
平
均
速
度

が　

キ
ロ
台
で
す
�
経
済
効
率
は
低
く
�
環
境
破
壊
も

深
刻
で
す
�

 

首
都
圏
の
生
活
道
路
の
整
備
も
不
可
欠
で
す
�
多
摩

で
は
登
下
校
に
危
険
を
伴
う
劣
悪
な
生
活
道
路
が
多
く

放
置
さ
れ
て
い
ま
す
�
電
線
地
中
化
�
開
か
ず
の
踏
み

切
り
対
策
�
バ
リ
ア
フ
リ
�
化
や
る
べ
き
こ
と
は
山
積

み
で
す
�
そ
し
て
�
老
朽
化
し
た
道
路
の
維
持
修
繕
も

重
要
で
す
�

 

無
駄
な
道
路
建
設
は
絶
対
にN

o

で
す
が
�
か
つ
て　

兆
円
以
上
行
わ
れ
て
い
た
道
路
整
備
も
小
泉
改
革
な
ど

で
既
に
半
分
以
下
に
な
�
て
い
る
の
も
事
実
で
す
�
い

ず
れ
に
し
て
も
�
道
路
中
期
計
画
は
�
こ
れ
だ
け
必
要

か
も
し
れ
な
い
�
と
言
�
て
い
る
だ
け
で
す
か
ら
�
必
要
な
道

路
を
毎
年
の
予
算
編
成
の
中
で
精
査
し
�
一
般
財
源
化
部
分
を

増
や
す
努
力
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
�

 

逆
に
�
民
主
党
の
よ
う
に
�
�
ガ
ソ
リ
ン
値
下
げ
の
た
め
暫
定

税
率
廃
止
�
を
主
張
し
な
が
ら
�
同
時
に
�
道
路
建
設
の
規
模

は
維
持
す
る
�
と
い
う
の
で
は
政
策
と
は
言
え
ま
せ
ん
�
既
に

　

兆
円
を
超
え
る
バ
ラ
マ
キ
を
主
張
す
る
民
主
党
が
更
な
る
空

手
形
・
・
・
�
そ
も
そ
も
�
暫
定
税
率
を
廃
止
す
れ
ば
�
既
に

多
額
の
赤
字
を
抱
え
る
中
で
�
２
兆
６
０
０
０
億
円
も
の
税
収

が
失
わ
れ
ま
す
�
と
り
わ
け
�
地
方
自
治
体
で
は
１
兆
６
０
０
０

億
円
も
の
歳
入
が
失
わ
れ
�
歳
入
欠
陥
に
な
る
自
治
体
も
少
な

く
あ
り
ま
せ
ん
�　

年
ぶ
り
の
改
革
を
行
う
の
で
す
か
ら
�
言

葉
だ
け
の
非
現
実
的
な

も
の
で
は
困
る
の
で
す
�

実
際
�
市
町
村
全
体
で

見
る
と
�
道
路
財
源
だ

け
で
は
過
去
の
道
路
建

設
の
借
金
返
済
す
ら
賄

え
な
い
の
が
現
実
で
�

暫
定
税
率
を
廃
止
す
れ

ば
�
教
育
や
福
祉
が
し

わ
寄
せ
を
受
け
か
ね
ま

せ
ん
�
そ
う
い
う
現
実

を
知
�
て
い
る
か
ら
こ

そ
�
�
暫
定
税
率
廃
止

�
と
東
京
で
言
い
な
が

ら
�
地
元
で
は
逆
を
言

う
議
員
も
い
る
ほ
ど
で

す
�
我
々
は
�
現
実
的

な
政
策
論
議
を
し
て
い

き
ま
す
�
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